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Vista la proposta de resolucis de la Subdireccié General de Relacions Laborals, de la gue
s'ha donat trasllat a aquesta Direccis General de Treball | Benaquestar Laboral en la mateixa
data, literalment, és com seguix:

‘Proposta de Resolucid de 23 d'abril de 2018, de la Conselleria d'Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerg i Treball, per Ia qual s'aquestablixen els serveis essencials

docents pliblics dependents de la Conselleria’d'Educacié, Cultura i Esports de la Generalitat
Valenciana per als dies 24, 251 26 d'abril de 2018.

ANTECEDENTS

PRIMER. Per mitja d'un escrit amb data entrada de 12 d'abril de 2018, en la Direccié
General de Treball i Benaquestar Laboral, firmat per Joan Marc Candela Ruiz, en
representacié de STEPV-Intersindical Valenciana, es convoca vaga que afectara el
professorat interi que treballa en els centres docents publics dependents de la Conselleria
‘d'Educacié, Cultura i Esports de la Generalitat Valenciana per als dies 24, 25 i 26 d'abril de
2018.

S'ha Donat compliment al requisit de preavis obligatori previst en I'Art. 3.3. Del Reial
Decret Llei 17/1977 de 4 de marg.

SEGON. El sindicat convocant STEPV-Intersindical Valenciana, ha realitzat ia
seguent proposta de serveis minims:

“No cal establir serveis minims ja que el personal convocat a la vaga és linteri i no el
conjunt de la plantilla docent dels centres plblics”,

TERCER: La Conselieria d'Educacio, Investigacié, Cultura i Esport, proposa com a
serveis essencials minims a praquestar “pel personal afectat mentres dure la situacié de
vaga, en els centres sostinguts amb fons publics, ...", els segients:

“1. En tots els centres publics: Una persona responsable membre de l'equip directiu,
excloent-ne activitats lectives.

2. En els centres d'Educacié Infantil, Educacié Primaria i Educacié especial, a més,
un professor per etapa educativa, amb un minim d'un professor per cada 8 unitats,

3. En els centres d'Educacis Secundaria Obligatoria a mes, un professor per etapa
educativa, amb un minim d'un professor per cada 10 unitats.




4. En els centres d'ensenyanga o educacié amb internat, a meés dels serveis
aquestablits en els apartats anteriors es praquestaran els serveis propis dels dies festius.”

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. La competéncia per a aquestablir les mesures necessaries per al
funcionament del servei Public, que es referix l'article 10 det Reial Decret Llei 17/1977, de 4
de marg, ve atribuida al Consell de la Generalitat Valenciana i per delegacié a la Conselleria
d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, d'acord amb el Decret: 7/2015,
de 29 de juny, del president de la Generalitat, pel qual es determinen les conselleries en qué
s'organitza 'Administracié de la Generalitat; el Decret 103/2015, de 7 de juliol, del Consell,
pel qual s'aquestablix 'estructura organica basica de la Presidéncia i de les conselleries de
la Generalitat i el Decret 104/2017, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament Organic i
Funcional de la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball; i
per delegacié de firma la Direccié General de Treball i Benaquestar Laboral, d'acord amb la
Resolucié del conseller d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball de 27
de juliol de 2015.

SEGON. El dret de vaga reconegut en larticle 28.2 CE, té caracter de dret
fonamental, donada la seua ubicacié en la Secci6 primera, del capitol Il, del titol | CE, i per
tant amb els mitians de tutela i garantia reforcada aquestablits en T'article 53.1 i 2 CE. La
STC 11/1981, de 8 d'abril, assenyala (fj. 9) que ‘la vaga es consagra com un dret
constitucional, Ia qual cosa és coherent amb |a idea de l'aquestat social i democratic de Dret
aquestablit per l'article 1.1 CE, gue entre altres significacions té la de legitimar mitjans de
defensa als interessos de grups i estrats de la poblacié socialment dependents, i entre els
que es compte el d'atorgar reconeixement constitucional a un instrument de pressio que
l'experiéncia secular ha mostrat ser necessari per a l'afirmacio dels interessos dels
treballadors en els conflictes socioeconomics, conflictes que l'aquestat social no pot
excloure, perd als que si que pot i ha de proporcionar els adequats [lits institucionals; ho és
tamb& amb el dret reconegut als sindicats en l'art. 7 de la Constitucio, ja que un sindicat
sense dret a lexercici de la vaga quedaria, en una societat democratica, buidatge
practicament de contingut; i ho és, en fi, amb Ia promocio de les condicions perqué la
liibertat i la igualtat dels individus i grups socials siguen reals i efectives (art. 9.2 CE)". En &l
mateix sentit la STC 33/2011, de 28 de marg.

En aquesta linia, la STC 123/1992 de 28 de setembre, va aquestablir que “el dret de
vaga, que hem qualificat ja com subjectiu pel seu contingut i fonamental per fa seua
configuracié constitucional, gaudix a meés d'una singular preeminéncia per la seua meés
intensa proteccio. En efecte, la Constitucio reconeix en el seu art. 37 el dret dels treballadors
i empresaris a adoptar mesures de conflicte col-lectiu, perd arranca d'aguest marc general
una d'elles, la vaga, per a col-locar-ho en lioc preferent, l'art. 28, conferint-li -com a tots els
del seu grup- una major consisténcia que es reflectix en el major rang exigible per a la Llei
gue ho regule i en la més completa tutela jurisdiccional, amb un llit processal ad hoc en la
via judicial ordinaria i el recurs d'empara davant de nosaltres (arts. 33, 81 i 161 C.E). La
preeminéncia d'aquest dret produix, durant el seu exercici, l'efecte de reduir i en certa
manera anaquestsiar, paralitzar o mantindre en una vida vegetativa, latent, altres drets gue
en situacions de normalitat poden i han de desplegar tota la seua capacitat potencial. Tal
succeix amb la potaquestat directiva de 'empresari, regulada en l'art. 20 de l'aquestatut dels
Treballadors”.

TERCER. No obstant aixd, el que assenyala anteriorment no suposa que els drets
fonamentals reconeguts en la Constitucié tinguen la consideracié d'absoluts o il-limitats.
Respecte del dret de vaga, el limit ve Donat per la concurréncia amb altres drets
fonamentals i pel respecte dels béns constitucionalment protegits. Des de la citada STC
1171981, de 8 d'abril, el Tribunal Constitucional ha anat aguestablint estos limits (88TC
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26/1981, 33/1981, 51/1986, $3/1986, 27/1989 i 43/1999, entre altres), En la mesura que la
destinataria i creditora dels serveis afectats per la vaga és la comunitat sencera i, al mateix

Respecte a les limitacions de la vaga per afectar serveis essencials, la STC
184/2006, de 19 de juny, ha aquestablit el seglent: "a) El dret de vaga pot experimentar
limitacions o restriccions en el sey exercici derivades de [a seua connexié amb altres drets o
béns constitucionalment protegits, encara que mai podran sobrepassar el seu contingut
essencial, fer-ho impracticable, obstruir-ho meés enlla del raonable o desposseir-lo de la
necessaria proteccio. Una d'eixes limitacions, expressament previstes en la Constitucio,
procedix de la necessitat de garantir els serveis essencials de [a comunitat (SSTC 11/1981,
de 8 d'abril, FFJJ 7, 9 i 18: 51/1086, de 24 d'abril, FJ 2; 53/1986, de 5 de maig, FJ 3;
271989, de 3 de febrer, FJ 1; 43/1990, de 15 de marg, FJ 5 a); 148/1993, de 29 d'abril, FJ
5)". Consegqiientment, Ia consideracié d'un servei com essencial no pot significar de cap
manera la supressié d'aquest dret per als treballadors ocupats en tal servel, siné només
leadopcié de les garanties necessaries per al sey manteniment; | finalment seassenyala gque
si la vaga ha de mantindre una capacitat de pressié suficient per a aconseguir els seus
objectius davant de lkempresa, en principi destinataria del conflicte, no ha de ser-li afegida a
aquesta la pressié addicional del dany innecessari que patix la comunitat com a usuaria dels
serveis pliblics. En el mateix sentit la STS de 29 de maig de 1995 (RJ 4395), va aquestablir
que els limits ostenten diferent significacid, en funcié del servei afectat, per la qual cosa ha
d'aquestablir-se una graduacié Jerarquica entre els mateixos, atenent a les “caracteristiques”
de qué aguestan en pugna.

QUART. D«’acord amb doctrina constitucional reiterada, el caracter essencial deun
servel, ho és, no tant per la naturalesa de leactivitat que es realitza, siné per la dels
interessos a la satisfaccié de la qual es dirigix la praquestacié due es fracta, han de ser
essencials els béns | interessos satisfets, perqué el servei siga essencial, la qual cosa ens
situa, com s<ha assenyalat, en el liure exercici dels drets fonamentals | de les llibertats
publiques i en el lliure gaudi dels béns constitucionalment protegits, que en I'ambit a que es
concreta aquesta Resolucid, es fraduix en el que disposa larticle 27 CE, sobre dret a
leducacio | el seu desenrotllament legal.

QUINT. La classe i nombre de treballs que hagen de realitzar-se per a cobrir els drets
i llibertats que el servei satisfa, i el tipus de garanties que ha d'adoptar-se, no poden
determinar-se de forma aprioristica, siné després d'una valoraci i ponderaci6 dels béns o
drets afectats, de I'ambit personal, funcional o territorial de Ia vaga, de la seua duracio i Ia
raquesta de circumstancies que concorren per a aconseguir el major equilibri entre el dret de
vaga i aquells altres béns que el propi servei essencial satisfa. (Senténcia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 12 de novembre de 1997, nim. 11 47/1997)

En aquest sentit la Senténcia de [a Sala tercera del Tribunal Suprem de 15 de gener
de 2007 ha incidit en lexigéncia de motivacié en les resolucions que fixen els serveis
minims, assenyalant que aquesta mateixa ha de concretar-se fins g aconseguir a les
circumstancies singulars de la convocatoria que es tracte. També la STS de 10 de novembre
de 2010, Sala del Contencioso-Administrativo, Seccié Séptima, ha incidit en aguesta
exigéncia, en major grau quan es reforcen serveis minims aquestablits en senténcies
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anteriors, i en I'exigéncia de distingir en I'aquestabliment de serveis minims les peculiaritats
dels diversos dies i hores que concorren en una mateixa convocatoria.

SEXT. En el present cas, la vaga tindra lloc durant tres jornades lectives completes
consecutives els dies 24, 251 26 d'abril.

L'exercici del dret de vaga per mitja de la present convocatoria afecta un altre dret
fonamental com és el d'educacid, bé juridic també protegit.

En aquest sentit, aquest ultim no pot veure's interromput fotalment per mitja del
tancament dels centres, la qual cosa suposaria la prevalenca absoluta d'un dret sobre un
attre,

Si bé, aquesta convocatoria de vaga només afecta el professorat interi, donades les
especials caracteristiques del servei, poguera haver-hi algun centre educatiu en qué
limpacte de la vaga fora molt important a causa de I'elevat nombre de professors interins.

En I'analisi sobre els serveis essencials minims a aquestablir, cal partir del fet de que
els centres han de romandre oberts en el seu horari habitual, sense que I'Administracio
Educativa o les empreses que gestionen centres privats d'ensenyanga puguen determinar
un tancament absolut per part dels seus responsables durant les parades, que seria
antijuridic, i aixd a més per a garantir el dret dels usuaris a acudir als centres, que no pot
ser-los impedit, i també el dels treballadors que pogueren no seguir les parades. Per aquest
motiu, no és possible assimilar el dia de la vaga amb un dia festiu als efectes de la fixacio
dels serveis minims a exercir, perqué aixd suposaria la prevalenca absoluta del dret de vaga
sobre els altres drets amb el mateix nivell de tutela constitucional, i per tant dels seus
titulars.

A més, T'obertura dels centres, i el consegiient accés dels usuaris menors d'edat,
incloent-hi aguells de molt curta edat, demandants de major atenci¢ i cuidada vigilancia per
ra6 de la seua seguretat, la qual cosa suposa un tret particular de la present convocatoria,
que en alires podria no donar-se per fractara d'usuaris majors d'edat amb autonomia
personal.

Tampoc es pot oblidar la general afectacio a la societat en general pels problemes
derivats de la conciliacié de la vida familiar i laboral, havent de conjugar-se el dret de vaga
amb el dret al treball dels pares, com va sostindre I'nterlocutéria de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana de 19 de juny de
2002, dictat com a consequéncia de la suspensié de 'Orde de a Conselleria d'Economia,
Hisenda | Ocupaci6é de 13 de juny de 2002, per la qual s'aquestablien els serveis essencials
minims amb motiu de la vaga general convocada per al dia 20 de juny de 2002.

SEPTIM. La fixacié concreta dels serveis minims, ha de tindre en compte el nombre
de persones responsables, que hauran d'exercir tals serveis destinats a satisfer els
interessos que han de ser protegits, garantint, tant el dret de vaga, com el dret dels alumnes
i la seua seguretat i el dels pares al treball, si és el cas. Aix0 obliga a determinar quin ha de
ser la preséncia minima de professionals per a atendre la necessitat de seguretat dels
alumnes o les incidéncies que es plantegen en els centres, sense pretendre, de cap manera,
cobrir l'activitat fectiva habitual. Aixina mateix, caldra considerar quin és el nombre
d'alumnes i alumnes que habitualment acudixen als centres d'educacio, extrem que esta en
funcié de la ratio per aula, que, d'acord amb els antecedents de qué es disposa, en concret
la resolucié de 20 de febrer de 2015 d'aquesta Direccié General amb motiu de vaga referida
al professorat interi i la resolucié d'1 de marg de 2018 d'aquesta Direccié Generai amb motiu
de la vaga general de 8 de marg de 2018, s'aquestablix en un maxim de 25 en educacid
infantil i primaria i 30 en educacié secundaria.

Aixina mateix, l'aquestabliment dels serveis minims encara que ha d'assegurar la
continuitat del servei durant la vaga, ha de realitzar-se amb un criteri restrictiu, sense
pretendre aconseguir el nivell de funcionament habitual, havent d'existir una raonable
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adequacié o proporcionalitat enire la proteccié de linterés de la comunitat i la restriceio
imposada a l'exercici del dret de vaga, derivada de la fixacié d'estos serveis minims, entre

els sacrificis que s'imposen als vaguistes | els que patisquen els usuaris, (SSTC 51/88,
53/86, 1 123/90, entre altres).

Per tot aixd, cal concloure que en [l'adopcié de les mesures necessaries per a
assegurar el funcionament dels mateixos, segons aquestablix el paragraf segon de l'art. 10.
Del Reial Decret legislatiu 17/1977 mencionat, ha de conjugar-se el dret de vaga dels
treballadors per a la defensa dels seus interessos i I'atencié dels serveis essencials per a |a
comunitat. D'aquesta manera, els serveis essencials han d'aquestablir-se en |a justa |
estricta mesura per al manteniment del dit servei, que implica Gnicament |a praquestacié
dels trebalis necessaris per a la cobertura minima dels drets, llibertat 0 béns que el propi
servei satisfa, perd sense aconseguir el nivell de rendiment habitual, ni assegurar el seu
funcionament normal. Assenyala el Tribunal Constitucional que estos serveis minims afecten
la part de I'activitat que es jutia no susceptible d'interrupcié per a no danyar iremeiablement
els drets fonamentals, ies llibertats publiques i els béns protegits constitucionalment, objectiu
aquest que es considera complit amb el nivell de serveis minims que s'assenyalen a
continuacié.

OCTAU. L'atencié del dret a l'educacié, aixi com la dels centres, requerix de la
presencia d'una persona responsable en cada centre, en la figura d'un membre de l'equip
directiu, necessaria per a I'atencié i resolucié de les incidéncies que puguen sorgir.

En els centres de secundaria obligatdria, que atenen a Xiquets i xiquetes des de 12
fins a 16 anys, per tant amb major grau d'autonomia, i menor grau de demanda d'atenci6,
resulta necessaria la preséncia d'un professor per etapa, amb un minim d'un professor per
cada deu unitats. aquest percentatge s'aquestablix en funcié de Ia major maduresa d'aquest
alumnat, aixi com de ia seua participacio en la convocatéria de Jj sobra, d'acord amb alld que
s'ha assenyalat pels sindicats convocants, encara que en aquest suposit la ratio d'alumnes
és superior al de 'educaci6 infantil i primaria.

En els centres especifics d'educacié especial, a causa dels especifics requeriments
de l'alumnat que atenen, donada Ia seua major vuinerabilitat, la praquestacié de serveis
minims haura de ser realitzada per un educador per cada cinc unitats,

Finalment, en els centres d'ensenyanca o educacié amb internat, sha de garantir
addicionalment que es Praquestaran els serveis propis dels dies festius, perqué el contrari
podria suposar una situacié de desemparament a I'alumnat que acullen.

Pels motius exposats, la concrecié dels serveis minims a atendre durant la vaga
convocada, s'aquestablix de la manera segient:

1. En tots els centres educatius: la preséncia fisica d'una persona responsable
membre de I'equip directiu, excloent-ne activitats lectives.

2. En els centres d'infantil i primaria i educacié especial: a més dels assenyalats en el
numere anterior, un professor o professora per etapa, amb un minim d'un cada 8 unitats.

3. En els centres de secundaria obligatoria: a més de lassenyalat en el numeral 1, un
professor o professora per etapa, amb un minim de u per cada 10 unitats.

4. En els centres d'ensenyan¢a o educacié amb internat, a més, es praguestaran els
serveis propis dels dies festius. '

NOVE. Els anteriors serveis minims s'han aquestablit en atencié a la vulnerabilitat
dels menors afectats en eis Casos esmentats, la incidéncia en Ia societat en general i tenint
en compte aixi mateix que en la fixacié dels serveis minims s'ha de respectar el dret de
vaga, sense impedir ni menyscabar el sey exercici per mitja de mesures indirectes.
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DESE. En la present Resolucié s'han complit totes les prescripcions legals de
caracter general, aixi com les especifiques reguladores de la matéria concreta.

Per tot aixd, Vistos els preceptes legals esmentats i tots els altres que bt s6h
aplicables de manera general i pertinent, s'eleva la segtent

PROPOSTA DE RESOLUCIO

PRIMER. Als efectes previstos en article 10.2 del Reial Decret Llei 17/1977, de 4 de
marg, i disposicions concordants, es determinen les mesures necessaries per a assegurar
els serveis Essencials Minims que hauran de praguestar-se pel personal afectat mentres
dure la situacié de vaga convocada, en els termes que a continuacié s'especifiquen:

1. En fots els centres educatius: la preséncia fisica d'una persona responsable
membre de I'equip directiu, excloent-ne activitats lectives.

2. En els centres d'infantit | primaria i educaci6 especial: a més dels assenyalats en el
numere anterior, un professor o professora per etapa, amb un minim d'un cada 8 unitats.

3. En els centres de secundaria obligatoria: a més de l'assenyalat en el numeral 1, un
professor o professora per etapa, amb un minim de u per cada 10 unitats.

4. En els centres d'ensenyanca o educacio amb internat, a mes, es praguestaran els
serveis propis dels dies festius.

Als serveis competents de la Conselleria d'Educacié, Investigacio, Cultura i Esport,
oida el comité de vaga, correspondra l'aplicacié d'estos serveis, que hauran de praguestar-
se amb els mitjans personals estrictament necessaris per a assegurar la seua praguestacié
en condicions de maxima seguretat, responsabilitzant-se les parts del compliment d'estos
serveis essencials minims.

SEGON. El que disposen els apartats anteriors d'aquesta resolucio, no suposara cap
limitacié dels drets que la normativa reguladora de la vaga reconega al personal en la dita
situacié no empleat en la cobertura dels serveis minims aquestablits, ni tampoc afectara la
tramitacié o efectes de les peticions que motiven la vaga.

TERCER. Notifique's la Resolucié als serveis competents de la Conselleria
d'Educacio, Investigacié, Cultura i Esport, als sindicats convocants i a les Subdelegacions
del Govern.

QUART. La present Resolucio tindra efectes immediats des de la data de la seua
notificacio a les parts interessades.

El que es trasllada ais oportuns efectes.
No obstant per eixa Direccié General s'acordara el pertinent en Dret.

Valéncia, 23 d'abril de 2018

#

Als antecedents de fet i fonaments de dret dali assenyalats, s'apliquen els seglents,
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l. Es competent per a aquestablir les mesures necessaries per al funcionament def servej
public, que es referix l'article 10 del Reial Decret Llej 1 711977, de 4 de marg, el Consell de la
Generalitat Valenciana i per delegacio a la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comerg i Treball, d'acord amb els decrets: 712015, de 29 de juny, del president
de la Generalitat, pel qual es determinen les conselleries en qué s'organitza I'Administracié
de ila Generalitat; 103/2015, de 7 de juliol, del Consell, pel qual s'aquestablix I'estructura
organica basica de la Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat i 104/2017, de 12 de
juliol, pel qual s'aprova el Reglament Organic i Funcional de la Conselletia d'Economia
Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball; | per delegacié de firma la persona titular
Direccié General de Treball i Benaquestar Laboral, d'acord amb la Resolucié del conseller
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball de 27 de juliol de 2015,

Fonaments de Dret

il. De tot alld que s'ha fet, que es troba en aquest expedient, cal estimar en la seua integritat
els antecedents de fet i els fonaments de dret arreplegats en la proposta de resolucié dalt

Per tot aixs,
RESOL

PRIMER. Als efectes previstos en article 10.2 del Reial Decret Llei 17/1 977, de 4 de
marg, | disposicions concordants, es determinen les mesures necessaries per a assegurar
els serveis Essencials Minims Que hauran de praquestar-se pel personal afectat mentres
dure la situacié de vaga convocada, en els termes que a continuacié s'especifiquen:

1. En tots els centres educatius: la preséncia fisica d'una persona responsable
membre de I'equip directiu, excloent-ne activitats ilectives.

2. En els centres d'infanil i primaria i educacié especial: a més dels assenyalats en el
numere anterior, un professor o professora per etapa, amb un minim d'un cada 8§ Unitats.

3. En els centres de secundaria obligatoria: a més de l'assenyalat en el numeral 1, un
professor o professora per etapa, amb un minim de u per cada 10 unitats.

4. En els centres d'ensenyancga o educacié amb internat, a més, es praquestaran els
serveis propis dels dies festius.

Als serveis competents de Ig Conselleria d'Educacio, Investigacio, Cultura j Esport,
oida el comité de vaga, correspondra l'aplicacié d'estos serveis, que hauran de praguestar-
se& amb els mitjans personals estrictament necessaris Per a assegurar la seua praquestacis
en condicions de maxima seguretat, responsabilitzant-se les parts del compliment d'estos
serveis essencials minims.

tramitacié o efectes de les peticions que motiven la vaga.

TERCER. Notifique’s Ia Resolucié als serveis competents de la Conselleria
d'Educacié, Investigacié, Cultura i Esport, als sindicats convocants | a les Subdelegacions
del Govern.

QUART. La present Resolucié tindra efectes immediats des de la data de la seua
notificacié a les parts interessades.
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Amb la notificacié s'adveriira a les parts el dret que els assistix de recorrer la present
resolucié davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, d'acord amb el que disposa la Liei 29/1998, de 13 de juliol,

reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa, dins del termini dels deu dies habils

segiients a la seua notificacid, en la forma prevista en els articles 115 i ss. de la mencionada
Llei.

Valéncia, 23 d'abril de 2018

EL. CONSELLER D'ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORS
PRODUCTIUS, COMERC | TREBALL
Per delegaci6 de firma LA DIRECTORA GENERAL DE TREBALL ' BENaquestaR

LABORAL
(Resolucié del Resolucié del conseller d'Economia Sostenible, Settors Productius,

Comerg i Treball de 27/de juliol ?é 2015)
/

/o

Cristi
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