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CONCLUSIONS XV Escola Sindical
Analisi del document Una educacion de calidad para todos y entre todos,

Propostes insuficients i confuses

La XV Escola Sindical celebrada en octubre a Gandia (La Safor) va prestar una atencio
destacada a I'analisi del document Una educacion de calidad para todos y entre todos,
presentat pel Ministeri per a iniciar el debat de la reforma educativa.

El Sindicat considera incompleta i confusa la proposta del MECD, encara que representa
un punt de partida per a avancar en la millora de I'Escola Publica. No obstant aixo, per a
realitzar un debat en profunditat a partir de la proposta ministerial, els terminis fixats son
insuficients, especialment per algunes absencies i ambiguitats preocupants. Per aixo,
STEPV promoura de manera prioritaria la discussio del document Per un ensenyament
public, popular, democratic i valencia.

El Sindicat valora de manera favorable el fre del Ministeri a I'aplicacié d’alguns aspectes
de la LOQE, encara que les alternatives presentades, corren el risc —com va succeir amb
la LOGSE— de fracassar en la seua implantacid, per no anar acompanyades d'una clara i
suficient dotacié economica i dels corresponents acords amb les comunitats autonomes.
L'avaluacio del MECD sobre la situacié educativa coincideix basicament amb la del
Sindicat: es consideren negatius per al sistema determinats aspectes denunciats de
manera reiterada en els ultims anys. Es el cas, per exemple, de la disminuci6 del
percentatge del PIB destinat a Educacio; la manca de places en Infantil; I'abséencia de
mesures de prevencid sobre fracas escolar en Primaria; I'excessiu nombre d'alumnes en
tots els nivells educatius; el deficient enfocament de l'atencié a la diversitat; els escassos
mitjans humans i materials en els centres, etc.

Caracter educatiu de I'Educacio6 Infantil

Considerem molt positiva la recuperacio del caracter educatiu de I'Educacio Infantil, pero
per a avancar cap a la gratuitat total de I'etapa cal que les administracions educatives
amplien el nombre de places de la xarxa publica per a satisfer la demanda de places del
cicle 0-3. D’altra banda cal garantir el 100% en I'escolaritzacié del tram 3-6 i la supressio
dels concerts amb centres privats en tots els trams no obligatoris. Aixi mateix, I'Educacio
Infantil 'ha d’atendre el professorat especialista i les ratios han de ser les establides per la
Xarxa d'Atenci6 a la Infancia de la Comissio Europea d'Educacioé (veure la proposta de
Pacte del Sindicat). Cal obrir un debat en els centres i en el sistema educatiu sobre la
dotacié de personal auxiliar especialista en els centres d’Infantil. Finalment, a més de la
incorporacié dels idiomes estrangers, el curriculum d'aquesta etapa ha d’atendre els
llenguatges i tecnologies de la informacio i la comunicacio (TIC).

La Llengua Estrangerailes TIC

La generalitzaci6 de la Llengua Estrangera al primer cicle de Primaria ha de fer-se
després de realitzar una revisidé critica de l'actual model. La revisié del paradigma
gramatical i la recerca d'un paradigma comunicatiu €s imprescindible en I'ensenyament de
les llengiies. Aquesta revisio necessita més equipaments i ratios tolerables.

Tota afirmacid sobre la necessaria incorporacié primerenca ha de revisar-se amb cautela.
En aquest sentit, son preocupants les interferencies linguistiques amb els programes
d'ensenyament en valencia: de continuar aquesta insisteéncia del Ministeri caldra avaluar
si corre perill 'actual estatus del valencia.



Les consideracions del document sobre les TIC continuen sent timides i poc ambicioses.
Cal dir, en aquest sentit, que el sistema educatiu necessita incorporar el treball amb
aquestes tecnologies, que no cal confondre amb [I'ensinistrament de determinades
tecniques. D’altra banda, aquests ensenyaments han d'estar impulsats per equips
educatius dels centres amb suport material i reduccions horaries que permeten la
investigacio pedagogica i el seguiment de les aplicacions. No es pot obviar tampoc
I'esment a possibles contractes comercials pel subministrament d’equips o per acords
amb editorials. Cal generalitzar el programari lliure als centres educatius i el suport a la
innovacio tecnologica perqué la renovacié pedagogica és un dels aspectes més febles de
la iniciativa ministerial.

De Primaria a FP

Respecte a I'Educacié Primaria, sorprén que tota l'analisi de l'etapa parteix de la
prevencio de problemes. Pel contrari, les propostes haurien de dur-se a terme al marge de
I'existencia de problemes. En aquesta direccid sén fonamentals els grups flexibles, la
parella pedagogica i la reduccié de ratios.

Bona part de les dificultats d'aprenentatge i convivencia al sistema educatiu s'originen en
el transit de Primaria a Secundaria. ElI document del MECD estableix algunes
orientacions practiques interessants, com ara la necessitat de reorganitzar la distribucio
horaria de materies, el reforcament de la tutoria i la reduccié del nombre de grups per
professorat, perd cal concretar aquestes mesures i posar I'emfasi en la concepcio de la
tutoria com a eix de la coordinacio pedagogica de I'equip docent.

La manca d'equips educatius que prenguen mesures de forma efectiva i col-legiada és un
dels problemes més greus de l'actual sistema educatiu. Cal dotar la tutoria i les persones
tutores de funcions efectives amb possibilitats reals de coordinar les decisions dels equips
educatius, els quals han de realitzar un seguiment practic de l'evolucio de les tasques
escolars amb les families.

Combinada i integrada amb la tasca tutorial cal entendre I'avaluacié. Cal revisar la linia
ideologica encetada per les “repeticions” en la LOQE, tot considerant que el document del
MECD pretén aplicar mesures més intel-ligents que una “repeticid” mecanica per lI'alumnat
gue no evolucione de manera positiva. Que aquest alumnat no haja de “repetir” un altre
curs escolar la mateixa estructura curricular que ha hagut de patir €s una procediment que
cal concretar en termes academics i administratius. Les mesures de refor¢ també han de
concretar-se fins i tot en I’horari extraescolar, i millorar les actuals condicions docents.

La possibilitat de realitzar una avaluacio diagnostica en diferents moments de Primaria o
Secundaria és una questio a dilucidar. L'avaluacié no s’efectua homés sobre l'alumnat
sin6 també sobre el professorat i el conjunt del sistema. Ni el Instituto Nacional de
Calidad Educativa (INCE) ni les administracions han estat capaces de realitzar un
diagnostic acurat més enlla de les avaluacions de “nivell’. Actualment no existeix un
diagnostic serids i critic del sistema educatiu, i ha fracassat la funcio inspectora en el cas
dels centres concertats i en la deteccié dels déficits reals presents al sistema, molts dels
guals son realment déficits socials. Ens reafirmem en les autoavaluacions com a
procediments de millora i planificacié, i ens preocupa, com en la revalida LOQE,
I'existéncia de proves estatals que es presenten com “proves d'informacié interna”, ja que
es corre el risc de fer que el curriculum acabe determinat per aquestes proves.

El document del MECD oblida apuntar les mesures necessaries per a poder paliar els
deficits de l'alumnat de Batxillerat i, en concret, del baix nivell de poblaci6 jove
escolaritzada en els ensenyaments postobligatoris. Les causes del baix index espanyol de
joves batxillers cal buscar-lo especialment, a més de per raons socials i de mercat laboral,
en els problemes de la ESO. Tanmateix, la modalitat de Batxillerat Tecnologic suposa una
pérdua incomprensible: el seu perfil no és equiparable amb la de la modalitat cientifica.

La necessitat de mantindre un equilibri entre cohesié formativa i especialitzacié és un dels



problemes del Batxillerat pendent de resoldre. Malgrat que el document del MECD diu que
s’ha de reduir el pes de les materies comunes en relacié a les optatives, en proposa una
de nova: Cultura Cientifica. Entenem que la oferta d'una optativitat real és problematica
per als instituts de xicotetes i mitjanes dimensions. Una optativitat que respecte les
demandes de l'alumnat necessita més possibilitats horaries i reduccio de ratios.

Es positiu que no s’aplique la Revalida prevista en la LOQE. Tanmateix, les expressions
referides a les futures proves d'accés a la Universitat tenen una definicidé calculadament
ambigua. Tot apunta que el Ministeri considera la possibilitat d'una prova estatal Unica i
unificada, semblant a una prova d'estat.

Pel que fa a la Formacio Professional €s poc presentable el continuisme de la politica del
PP. Efectivament, la nova Administracié també pretén deixar fora del debat educatiu la
Llei de les Qualificacions i de la Formacid Professional. Afirmar que sobre la legislacio de
FP existeix “un ampli consens” és falsejar una realitat marcada pel rebuig que va
manifestar a la Llei el mateix PSOE i la resta de I'oposicid, i que va comptar amb el suport
de la nostra organitzacié. Fent un gir radical a l'anterior posicio politica, I'actual equip
ministerial es responsabilitza del desplegament normatiu de la Llei i posa en marxa la
previsible privatitzacid de l'expedicido de certificacions i acreditacions de competéncies
professionals. El guestionari no ofereix tampoc I'opcié de suggerir objecions a la nova
normativa i obvia la possibilitat de plantejar una FP que arreplege tant la formacié cultural
com la defensa del drets laborals i sindicals.

L'opcié de Programes d'Iniciaci6 Professional no pot significar la concentracié de
determinat tipus d'alumnat en alguns centres. La tendencia de la Llei a retornar a centres
exclusius de FP que integren els tres subsistemes de la FP, espentara sense remei a
concentrar aquest alumnat, no especialment cobejat, en determinats centres.

Ensenyament de Religio i nova asignatura de valors

El Sindicat ha analitzat la disminucié progressiva de la importancia de l'escola com a
transmisora de valors. Aquest fet no s’ha d'entendre com una renuncia a potenciar
aquesta funcid, del tot imprescindible, perd si com una descarrega de metaresponsabilitat,
ja que aguesta transmissio correspon al conjunt de la societat —poders publics, mitjans
de comunicacié, intel.lectuals...— i una revarolitzacié del treball docent.

STEPV no és partidari d’introduir una matéria especifica com la propasada i ho fonamenta
en tres tipus de raons:

1. Caracter (des)alliberador que podria tenir per a una part del professorat, el qual
trobaria una excusa perfecta per desentendre’s de la part més especificament educativa
de la seua tasca. Fem una aposta inequivoca per la transversalitat, la qual ha de ser
potenciada estructuralment, amb una redefinicié dels temaris curriculars i una atencio
especifica en la formacié inicial del professorat. Els centres han d’incorporar aquesta
perspectiva i reflectir-la als projectes educatius, tot potenciant les seues dimensions
democratiques i participatives.

2. Els sabers considerats Gtils no han de tindre necessariament una materia especifica a
'ensenyament (ensenyar a nadar, aprendre a conduir, fer la compra, demanar
subvencions...). L'horari escolar no es pot allargar de manera indefinida.

3. La supressio de l'assignatura d'Etica suposaria un retrocés en la dotacio a l'alumnat
d'una eina de fonamentacié de la seua moralitat quotidiana.

Pel que fa a I'ensenyament de l'assignatura de Religio, el debat se’ns presenta falsejat.
La pregunta pertinent hauria de ser si la religié confesional ha de formar part de la vida
escolar. La resposta, Obviament, €s que no. All0 més important per a la comunitat
educativa és, pero, que seguim fent valdre el dret a formular la pregunta. Entenem que és
possible guanyar una majoria social significativa favorable a aquest enfocament. El que
sembla clar és que si nosaltres no ho fem ningu ho fara per nosaltres. STEPV lamenta
gue el Ministeri no haja contestat encara a la demanda formulada pel Consell Escolar



d'Estat. Amb la mateixa perspectiva que el maxim organ consultiu de la comunitat
educativa, el Sindicat reitera que les ensenyances religioses de caracter confessional no
han de formar part ni del curriculum ni de I'horari escolar. EI Govern, per tant, ha
d'assumir el compromis de modificar els acords i lleis preconstitucionals que fins ara han
donat cobertura a aguests ensenyaments.

Consideraci6 i dignificaci6 dels docents

La consideracio i dignificacio social dels docents i la seua formacié ha d'unir dos principis
basics. En primer lloc, l'accés democratic a una educacid compensadora de les
desigualtats. Per aix0, per a accedir a la docéncia —des de I'Educacié Infantil fins a la
Universitat— s’ha d'exigir una titulacio superior. D’altra banda, és irrenunciable I'exigéncia
d'un accés diferenciat per al professorat interi.

Pel que fa a les practiques tutoritzades del nou professorat incorporat a la funcié publica,
cal que el professorat responsable de tutoritzar-les tinga una preparacio especial i
gaudisca d'una reduccio de la seua carrega lectiva.

El Sindicat considera imprescindible un pla d'avaluaciéo de la funcié docent que no es
vincule de cap manera a les retribucions. S’han d’introduir noves formules de valoracié de
la tasca docent mitjancant la promocio, el reconeixement del treball i els projectes
d'investigacio, pero aquesta carrera docent no ha de suposar en cap cas diferéncies
retributives. El nou enfocament ha de permetre també recuperar i mantenir el poder
adquisitiu i la defensa de les condicions de les treballadores, els treballadors i els serveis
publics. D’altra banda, cal ajustar les condicions per estendre les condicions de la jubilacio
anticipada de manera indefinida.

També preocupa al Sindicat I'ambiguitat amb que es presenta el model de la gestid
democratica dels centres educatius. Les férmules apuntades per al nomenament dels
equips directius estan allunyades de les propostes que la comunitat educativa exigeix per
a ampliar la participacio i la presa de decisions en els centres educatius. En aquest ambit
cal un diagnostic adequat del concepte i les condicions de la participacié educativa. El
model de direcci6 que es presenta no afavoreix la participacié. Cal una direccio
democratica i un reforcament dels equips directius. La solucié passa perque la gestio
democratica es fonamente en la coresponsabilitat de tota la comunitat escolar,
representada pels organs de participacio.

Per regla general, la Inspeccié i I'Administracié educatives donen suport a les direccions
dels centres. Des de la nostra perspectiva, en canvi, considerem que cal donar el suport a
I'elaboracié de projectes autonoms de centres que garantisquen l'autonomia i la millora de
la qualitat educativa. Aquests projectes nomeés poden garantir-se amb el reforg i
I'increment de les despeses de funcionament dels centres.

D’altra banda, una millor formacié continua del professorat —un dret i un deure d’aquests
treballadors i treballadores— ha de permetre el disseny i aplicaci6 de projectes
d'investigacido autonoms que repercutisquen en una major qualitat de l'activitat docent i
'educacié. L'Administraci6 ha d'oferir una formacié de qualitat i gratuita a tots —
independentment de les situacions administratives o contractuals dels docents—,
realitzada en I'horari laboral i prop del centre de treball.

Absencies preocupants

Llevat d'alguna parcial consideracio, el document del MECD no esmenta l'actualitzacio
pedagogica i tecnologica dels centres educatius com una questio prioritaria. No es
menciona tampoc l'accés als cossos docents, un problema encara pendent. Tampoc hi ha
cap alelusio al Cos de Catedratics, ressucitat per la LOQE. ¢Cal entendre que la aquests
capitols seguiran iguals?

Tampoc hi ha cap referencia a la Salut Laboral. La reforma urgent de les condicions i
funcions horaries setmanals del professorat —encara amb una regulacié que data d’abans



de la promulgacié de la LOGSE— no és contemplada de forma directa malgrat les
manifestacions propagandistiques de mantenir oberts els centres durant els caps de
setmana. ¢ Vol dir aixd que aquests temes es traslladen al debat sobre el misteriés Estatut
del Professorat? ¢, Qué hi ha dels 175 dies lectius aprovats per la LOQE?

Malgrat que el document apunta la possibilitat d'introduir algunes assignatures noves, no
es contempla cap reforma curricular d’'uns continguts académics saturats i arcaics. Cal
recordar que el curriculum vigent és hereu del Decret de Humanitats protagonitzat per
Esperanza Aguirre. Per a impulsar una reforma educativa en les actuals circumstancies
no hi existeix una sola linia que aborde la introduccié d'innovacions pedagogiques, ni que
reconega el protagonisme dels moviments de renovacio pedagogica.

Finalment, cal subratllar l'abséncia de referéncies de caracter economic. Es
imprescindible que la nova normativa vaja acompanyada d'una Llei de Financament,
perqué d’una altra forma sera impossible assegurar el compliment dels objectius marcats.
Cal establir un pla plurianual, tot incrementant I'actual 4’5 % del PIB destinat a Educacio
fins arribar al 7%. Es I'Gnic procediment amb garanties de recuperar els déficits acumulats
en molts anys i posar el sistema educatiu al nivell de la mitjana europea.

El calendari de lareforma

El calendari previst pel Ministeri d’Educacio per a debatre i aprovar la reforma de la Llei de
Qualitat és el seguent: setembre de 2004, inici del debat amb les comunitats autonomes i
les organitzacions socials; desembre de 2004, finalitzacié del debat; gener de 2005,
aprovacié de l'avantprojecte pel Consell de Ministres; febrer de 2005, presentacié del
projecte al Parlament i inici del debat parlamentari; setembre o octubre de 2005, aprovacio
de la llei pel Parlament; des d'octubre de 2005 fins a juny de 2006, elaboracid dels
desenvolupaments de la llei pel Govern i les comunitats autonomes i elaboracio dels nous
llibres de text; curs 2006/07, inici d'implantacié de les reformes (es modificara una part de
Primaria, 1r i 3r d’'ESO; curs 2007/08, implantacio dels canvis en els altres cursos de
Primaria, 2n i 4t d’ESO.

Qui li té por al debat?

La proposta d'organitzar un debat democratic a Valéncia en un procés unitari en el qual
participen la Federacié de Pares i Mares Goncal Anaya junt als sindicats CCOO, FETE-
UGT i STEPV encara no ha prosperat. L'Unica resposta als plantejaments unitaris
presentats pel nostre Sindicat, amb una agenda comuna i amb garanties sobre ponents i
formes d'arreplegar conclusions, ha estat contestada pel PSPV-PSOE amb la presentacio
unilateral d’un calendari, amb un contingut i un sistema no consensuat per a recollir les
conclusions del debat. Tot i que la formulacio de la iniciativa és responsabilitat del partit
del Govern que formula la reforma educativa, haguera estat millor unir els esforcos davant
d’un calendari molt ajustat.

STEPV té previst d’organitzar el seu propi proces de debat, i anima a I'afiliacio i totes les
persones simpatitzants a participar en els actes per a debatre i incorporar propostes al
document Cal un pacte... per un ensenyament public, popular, democratic i valencia.

El Govern Valencia tampoc no té clar com abordar el debat educatiu. Si el Partit Popular
va negar el debat i la participacioé sobre la seua propia, ¢ per que va a fer-ho ara amb una
llei del PSOE? En qualsevol cas, cal exigir al Consell Escolar Valencia que impulse aquest
debat a tots els centres educatius i que establisca un procediment amb garanties que
permeta la recollida de conclusions generals emanades de la comunitat educativa del
Pais Valencia.




